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Este estudo esta integrado a um projeto mais amplo do grupo de estudo Educacao e Trabalho,
vinculado ao grupo de pesquisa Organizactes e Democracia.

O grupo de estudo Educacéo e Trabalho iniciou a pesquisa sobre a temética Gestdo Democrética
nas Escolas Publicas de Educacdo Béasica do Municipio de Marilia no segundo semestre de 2005. Para a
elaboracdo deste Projeto foram redizadas leituras sobre o tema. Dessa forma, surgiu 0 nosso interesse pelo
estudo da concepcdo de gestdo democrédtica sob a dtica dos professores, dada a essencididade da
participacdo desses na gestdo da escola, a fim de que se construa realmente uma gestdo participativa.
Nossos objetivos sdo verificar o nivel de participacdo dos professores no conselho escolar, bem como o
conceito de gestéio democrética dos professores e a presenca ou ndo de canais de comunicacdo entre a area
administrativa e a area pedagdgica da escola.

A politica de gestdo democrética do ensino ganhou destague em termos de legislacio somente na
Congtituicdo Federal de 1988, que a incorpora como um principio do ensino publico na forma da lei.
Porém, muito antes disso, ja era estudada e reivindicada por alguns segmentos da sociedade.

Segundo Furtado, uma das explicacdes para a incorporacao desse principio a Lei encontra-se no
fato de que, no final da década de 1980, o Brasil saia de um periodo de governos ditatoriais com a
expectativa de viver relacbes mais democréticas.

O carédter autoritario e centralizador do Estado brasileiro durante o regime militar (1964
— 1985) passou a ser questionado por setores progressistas que reivindicavam a
implantagéo de procedimentos mais transparentes e de maior participagdo no controle
publico: na verdade era a gest&o do préprio estado que estava em pauta. Os partidos de
oposicdo ao regime militar, que disputaram as elei¢des de 1982, incorporaram nas suas
plataformas de governo perspectivas participativas e democraticas (FURTADO, 2005, p.
60).

A proposta de gestdo democrética ganhou corpo no contexto de transicdo democrética e na
contestacdo das préticas de gestdo escolar dominantes sob o regime militar e na luta pela construcdo de
uma nova escola, isto é uma escola aberta a participacdo popular e comprometida com seus interesses
historicos, com vistas a mudancas sociais duradouras e significativas para esse segmento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), referendata principio explicitando que
a gestdo democrética é feita na forma desta Lei e da legidacdo do sistema de ensino. A Gestéo
Democrética aparece na LDB nos artigos n. 14 e 15 ligada & participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracao do projeto politicopedagdgico da escola e a participagdo da comunidade escolar em conselhos
escolares ou equivalentes. Referente a autonomia e a gestéo financeira, a Lel indica que os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que 0s integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira observadas as normas de direito
financeiro pablico.

Embora pesem os seus limites e condicionantes, a LDB ¢é a expressdo das |utas efetivas entre
diversas forcas sociais e, dessa forma, apresenta-se como um balizador das politicas educacionais no pais
e, conseqlientemente, das politicas de democratizacdo da escola e da gestéo escolar. Nesta Gtica, o resgate
e a discussdo sobre esses aspectos trazem 0 questionamento das concepcdes que vigoram no imaginério
educacional, cuja complexidade implica no questionamerto quanto ao papel e funcdo socid da
escolarizacdo e, particularmente, da gestéo da educacdo, bem como o acance dos limites interpostos a
estas, em decorréncia da profunda influéncia das politicas do Banco Mundia na educacéo.



O Banco Mundia (BM), também conhecido por Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), passou por grandes transformacfes desde sua criacdo em 1944, até os dias
atuais. Atualmente, a agéncia destaca-se ndo apenas pelo grande nimero de empréstimos que realiza, mas
essenciamente pelo carédter estratégico que desempenha no processo de reestruturacdo neoliberal.

Na década de 1970, o Banco Mundial perdeu aimporténcia como fonte de recursos externos para
0s paises periféricos devido a0 rgpido crescimento de crédito em condi¢Oes facilitadas por bancos
privados, que se beneficiaram da crise norte-americana. O Banco passa de financiador para indutor de
investimentos, ja que para a liberagdo de empréstimos eram impostas inimeras condices aos paises
endividados, inclusive na &rea politica e nas legidacbes dos mesmos.

Segundo Torres (1996, p. 131-138), no que concerne a area educacional, as reformas propostas
aos paises periféricos sio: prioridade para a educacdo basica; melhoria da qualidade da educaco;
prioridade para os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa; descentralizacdo e
autonomia para as ingtituicdes escolares, maior participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos
escolares; impulso ao setor privado das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS) como agentes ativos
no terreno educativo, tanto na tomada de decisdes como na implementacdo das acdes; mobilizacéo e
alocacdo eficazes de recursos adicionais para a educacao béasica; enfoque setorial; definicdo de politicas e
prioridades baseadas na andlise econdmica, ou sgja, priorizagdo de insumos. Em 1990, seguindo as
propostas do Banco Mundial, o Brasil consolidou profundas reformas no sistema escolar que seguiam um
padréo predominantemente econdmico, o qual chegou a sobrepor-se ao aspecto educativo.

Uma das reformas sugeridas pelo Banco Mundial foi a descentralizagdo da educacdo, executada
no Brasil por meio da municipalizacdo. Segundo o governo, a transferéncia de responsabilidades do
Estado para os municipios oportuniza uma gestdo escolar mais flexivel, possibilitando a comunidade
maior participacdo no ensino.

Essenciamente, as politicas de descentralizacdo podem ocorrer por meio da descentralizagdo
administrativa ou da desconcentracdo politica. A descentralizagdo administrativa tem por objetivo
descongestionar a administracdo do sistema educacional, delegando algumas responsabilidades aos
municipios, que devem respeitar as politicas centrais. Ja a desconcentragéo politica pode significar maior
proximidade da populagdo em relagdo ao poder municipal, I entanto, os municipios podem ou néo
oportunizar uma gestdo mais democrética, podendo ocorrer a utilizacdo desse poder para favorecer os
interesses politicos locais.

E nitida a grande influéncia do Banco Mundia sobre a politica educacional brasileira, como, por
exemplo, na aprovacdo daatua LDB que aponta progressivos graus de autonomia para a escola e a gestéo
democrética do ensino publico.

Situar as politicas de educacdo no Brasil no bojo da discussdo sobre a gestdo democratica implica
resgatar vincu os e compromissos, pois convivemos com um leque amplo de interpretactes e formul aces
que revelam distintas concepcdes acerca da natureza politica e social da gestdo democrética, dos processos
de racionalizacdo e participacdo, indo de posturas de participacdo restrita e funciona atreladas as novas
formas de controle socia (qualidade total) até perspectivas de busca e participacio efetiva, ou sgja, uma
participacéo cidadd. Entendemos que participar é “[...] estar ao lado de [...]” (SILVA, 1997, p. 90),
principal mente no processo decisdrio, 0 que ndo elimina a participacdo na execucdo, Mas a execucao deve
ser um meio e ndo um fim da participacdo propriamente dita, ou sga, a partilha de poder. (PARO, 2004,
p.16).

Na presente reflexdo, a gestdo democrética € entendida como um processo de
aprendizado e de luta que ndo se circunscreve aos limites interpostos, mas vislumbra nas
especificidades da prética social e em sua relativa autonomia, a possibilidade de criagéo
de meios de efetiva participagdo e aprendizado do ‘jogo’ democrético e do repensar das

estruturas de poder autoritérias que permeiam as relagdes sociais e no seio dessas, as
préticas educativas. (DOURADO, 1998, p. 79.)

Segundo Brabo (2004), sdo muitas as dificuldades para o acance definitivo de uma gestéo
democrética, dentre elas, a inexisténcia de canais eficazes de comunicagdo; resisténcia de segmentos da



propria escola; auséncia histérica de uma cultura de participacdo na sociedade brasileira; a forma de
encaminhamentos das politicas publicas pelos 6rgdos intermediarios de coordenacdo da educacdo (SEE e
DE), bem como as exigéncias burocraticas.

Um das formas de participacdo docente na gestéo da escola ocorre por meio do Conselho de
Escola que, de acordo com o artigo 95 do estatuto do Magistério, Lei Complementar n° 444/85, estabele
gue guarenta por cento de seus componentes devem ser docentes e cabe ao Consalho deliberar sobre as
necessidades e interesses da escola

O Conselho de Escola é importante para a realizagdo de uma gestéo democrética, uma vez que
serve de meio de comunicagdo entre a escola e a comunidade e propicia “ a participacdo, emboratimida e
incipiente de professores, pais e aunos, que ja € um passo dado em diregdo ao pleno funcionamento do
Consdho de Escola, & derrubada do corporativismo de diretores e supervisores, a consolidacdo da
demoacracia pretendida por todos’ (FLORES, 1996, p. 110).

Temos como hipdtese de pesquisa que a participagdo dos docentes na gestéo € uma participacéo
parcia, permitida em alguns momentos pelo diretor de escola. Desta forma, a prética dessa participacéo
ndo pode ser considerada total mente democrética, pois democracia ndo se concede, se rediza.

Esta pesquisa estd sendo desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, pesguisa documental e
levantamento de dados empiricos com realizag8o de entrevistas.

Iniciamente, levantamos a hibliografia pertinente ao tema, como livros, artigos, dissertactes e
teses produzidas acerca do tema estudado. Em seguida, realizamos a pesquisa documental, por meio de
levantamento e andlise das legidacdes pertinentes ao tema estudado, como a Constituicdo Federal de
1988, aLe de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996 - LDB, o Estatuto do Magistério, documentos das
escolas da amostra pesquisada  (estatuto, projeto pedagdgico, etc.) e documentos publicados pelas
entidades representativas dos professores.

Para organizarmos os dados obtidos na pesquisa bibliogréfica, produzimos resumas, resenhas e
fichamentos bibliograficos.

O levantamento de dados empiricos, em andamento, esta sendo realizado por meio de entrevista
semi-estruturada aplicada a professores membros dos Conselhos Escolares das escolas que compdem a
amostra.

Na primeira etapa da pesquisa, realizamos entrevistas nas cinqlienta e duas escolas de educacdo
basica publicas de Marilia. Dessas escolas, selecionamos agquelas que apresentaram um maior nivel de
atuacdo do Conselho de Escola para dar prosseguimento a pesquisa, um nimero equivalente a dez por
cento das escolas visitadas. Dessa amostra de escolas, estamos entrevistando em torno de dois professores
membro do Conselho de cada escola

Como conclusBes parciais, temos que o Conselho Escolar é umainstancia de participacdo docente
muito importante para a instauragdo da democracia nas escolas. Concluimos que é também por meio do
Conselho gque pode ser criada uma cultura de participagdo docente que possibilite a construcéo de uma
escola democrética. Mas, no nosso entendimento, somente um conselho escolar plura é insuficiente para
garantir a gestéo demaocrética nas escolas. Existem vérias outras instancias que podem contribuir para o
processo democratico, que é bastante complexo e ndo pode ser a cangado de um momento para o outro. A
participacdo e intervencdo das entidades representativas dos segmentos que compdem a comunidade
interna e externa constituem-se em uma das instancias. No caso do setor docente, essa intervencéo poderia
ser redlizada peo seu sindicato. Porém, a instancia mais radical e proficua seria a auto-organizacdo
democrética da comunidade escolar.

Diante do exposto, afirmamos a relevancia deste trabalho, no sentido de trazer a reflex&o o tema
referido, como contribuicdo nas discussdes do projeto sobre Gestdo Democrética do Grupo Educacéo e
Trabaho.
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